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PRIMA TECNICA DE EMPLEADOS PUBLICOS

INTRODUCCION

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica DAFP, de la mano con la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en el afio 2009 dedico la
mayoria de sus proyectos de pesquisa a la investigacion y elaboracion de cartillas
administrativas, que permitieran a las entidades publicas y al conglomerado en
general, acceder a un documento que ilustrara y orientara en la aplicacion de las
normas en los diferentes temas de interés, en aras de ayudar y orientar al publico en
general respecto a temas como Inhabilidades e Incompatibilidades de los Servidores
Pablicos, Modelos y Minutas de la Administracion Puablica y Prima Técnica de
Empleados Publicos entre otras, buscando ademas contribuir en el mejoramiento de
la administraciéon publica y de su gestion.

En esta ocasion el Departamento ha proyectado la actualizacion de la Catrtilla
Administrativa No. 9 sobre la Prima Técnica de los Empleados Publicos, orientada
por la jurisprudencia actual del Consejo de Estado y los conceptos emitidos por la
misma Entidad, buscando proveer un instrumento técnico manteniendo vigente el
documento en su segunda version y asi facilitar a la Administraciéon en general,
contar con una herramienta que le permita el normal desarrollo de sus actividades.



1 ¢(QUE ES LA PRIMA TECNICA?

La Prima Técnica es un reconocimiento econOmico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran
para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de
conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de
direccion o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de
cada organismo. Asi mismo sera un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los
términos que se establecen en este Decreto. (Articulo 1 Decreto 1661 de 1991, articulo
1 Decreto 2164 de 1991)

2 REGULACION LEGAL.
La Prima Técnica esta reglamentada por las siguientes normas:

e Decreto 1661 de 1991, por el cual modifica y establece un nuevo sistema
para otorgar la Prima Técnica.

e Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Ley1661 de 1991.

e Decreto 1016 de 1991, por el cual se establece la Prima Técnica para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de Estado y los
Magistrados del Tribunal Disciplinario (Prima Técnica Automaética).

e Decreto 1624 de 1991, por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se
dictan otras disposiciones (Prima Técnica Automatica).

e Decreto 2573 de 1991, por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 6°
del Decreto Ley 1661 de junio 27 de 1991. (Inciso 1 y 2 del articulo 1° fueron
Declarados Nulos por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 19 de
Febrero de 1998)

e Decreto 1724 de 1997, (Derogado por el Decreto 1336 de 2003) por el cual
se modifica el régimen de Prima Técnica para los empleados publicos del
Estado (Limita el derecho solamente a empleados de los niveles directivo,
asesor y ejecutivo).



e Decreto 1335 de 1999, (Modificado por el Decreto 2177 de 2006) por el cual
se modifican los articulos3° y 4° del Decreto 2164 de 1991

e Decreto 1336 de 2003 por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica
para los empleados publicos del Estado.

e Decreto 2177 de 2006 por el cual se establecen modificaciones a los criterios
de asignacion de Prima Técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima
técnica

3 CLASES DE PRIMA TECNICA

Para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del poder publico en el orden
nacional se establecieron las siguientes modalidades de Prima Técnica:

e Prima Técnica por Formacion Avanzada y Experiencia
e Prima Técnica por Evaluacion de Desempefio
e Prima Técnica Automatica

4 QUIENES TIENEN DERECHO A LA PRIMA TECNICA
4.1 Nivel Nacional

Tendran derecho a gozar de la Prima Técnica los Empleados Publicos de la Rama
Ejecutiva del poder publico en el orden nacional, quienes estén nombrados con
caracter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y a
los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes
funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial 0 sus equivalentes en
los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico. (Articulo 1° Decreto 1336 de
2003)

El Secretario General del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, los Subsecretarios Generales, los Directores Administrativos, los
Secretarios Generales y Subsecretarios de las Comisiones Constitucionales y
Legales Permanentes del Congreso de la Republica tendran derecho a la prima
técnica de que tratan los Decretos 1661 y 2573 de 1991 y demas normas que los
modifiqguen o adicionen. (Articulos 6.y 7. del Decreto 1033 de 2011)

4.2 Nivel Territorial



Se precisa que las disposiciones sobre Prima Técnica para los empleados del Nivel
Nacional, contenidas en los Decretos 1661, 1624, 1016 y 2164 de 1991, el Decreto
1724 de 1997, el Decreto 1335 de 1999, el Decreto 1336 de 2003, y el Decreto
2177 de 2006 no son aplicables a los empleados publicos del Nivel Territorial

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la Ponencia del Magistrado Silvio
Escudero Castro, declar6 nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el
cual se facultaba a los Gobernadores y Alcaldes para adoptar los mecanismos
necesarios con el fin de adoptar la prima técnica de los empleados publicos del nivel
territorial.

La misma Corporaciéon en Sentencia del 17 de julio de 1995 de Sala de lo
Contencioso Administrativo, precisé lo siguiente en relacién con los derechos
adquiridos del empleado publico:

“... Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho la sala
gue solamente pueden invocarse respecto de aquellos derechos laborales que el
servidor ha consolidado durante su relacion laboral, no sobre expectativas que
dependan _del mantenimiento _de una legislacion de derecho publico, a cuya
intangibilidad no se tiene ninqun derecho.”

“La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se
considera han ingresado al patrimonio del titular, como podria predicarse del
derecho a un salario causado , a una pension cuando se ha adquirido el estatus
de pensionado segun la ley, a unas vacaciones consolidadas , en fin, a todos los
derechos que por el ejercicio del empleo hacen parte del patrimonio del servidor, es
decir que tal garantia tiene que ver con las situaciones juridicas particulares
consolidadas, no con la regulacion de general y abstracto.”

El Alto Tribunal en Sentencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil dos (2002)
Radicaciéon numero: 68001-23-15-000-2001-2097-01(ACU-2097), de Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, respecto a la nulidad del articulo 13 del
Decreto 2164 de 1991, precisé lo siguiente:

“PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA - Exequibilidad condicionada del articulo
66 del C.C.A.: implica proteccion de derechos adquiridos / DERECHOS
ADQUIRIDOS - La prima técnica de servidores territoriales fue anulada por
hacerla extensiva a éstos / PRIMA TECNICA A SERVIDORES TERRITORIALES -
Falta de competencia / ACCION DE CUMPLIMIENTO - No procede ante pérdida
de fuerza ejecutoria

Es cierto que la Corte Constitucional en la sentencia C-069 de 23 de febrero de
1995 (Magistrado ponente doctor Hernando Herrera Vergara) condiciono la
exequibilidad del articulo 66 del C.C.A. a la proteccion de los derechos adquiridos,



pero también lo es que en esta materia la jurisprudencia de esa y esta
Corporacion ha sido reiterada y uniforme en cuanto a considerar que tales
derechos estdn supeditados a que para su concesion se haya respetado la
Constitucion y la ley. De tal manera que como lo que motivo la declaratoria de
nulidad del citado articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, segun se lee en el texto
de la sentencia de la Seccion Segunda, proferida dentro del expediente num.
11.995 (Consejero ponente doctor Silvio Escudero), fue el hecho de hacer
extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades territoriales
y a sus entes descentralizados, el acto objeto de la acciébn de cumplimiento
estaria, en principio, afectado del vicio de falta de competencia del funcionario que
lo expidi6 (Director del Hospital de Girén) y, en esas condiciones, no puede
afirmarse enfaticamente que se esté en presencia de un derecho adquirido, lo que
impide considerar que se encuentran satisfechos los presupuestos requeridos
para la viabilidad de la accién. Por lo demas, la aplicacion del acto de que aqui se
trata supone la verificacion de un gasto o de una erogacién presupuestal, lo cual,
igualmente, conlleva a que la accion resulte improcedente.”

A partir de la vigencia de la Sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de
1991, los empleados que tenian asignada Prima Técnica otorgada con base en dicha
norma en el Nivel Territorial, se considera que no podran seguir percibiéndola. No
puede entenderse que se trata de un derecho adquirido, pues segun lo expresado
por el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, en sentencia de
julio 17 de 1995 “los derechos adquiridos solamente pueden invocarse respecto de
aquellos derechos laborales que el servidor ha consolidado durante una relacion
laboral, no sobre expectativas que dependan del mantenimiento de una legislacion
de derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningun derecho”.

La misma Corporacion en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante
Radicaciéon No 1518 de diciembre 13 de 2004, respecto a la creaciéon de factores
salariales, sefialo:

Los factores salariales.

“Como ya se anoto corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas
generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos —
Art 150.19 e) de la Constitucion Politica-. Dentro de este orden de ideas, el
Gobierno sefiala el limite maximo salarial de los empleados publicos del orden
territorial, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional —
par. Art. 12 de la Ley 4° de 1992.

Adviértase como el Constituyente fue claro al sefalar que el régimen salarial de
los empleados publicos lo determina el Gobierno Nacional, estableciendo una
competencia general sobre la materia. Ahora bien, indefectiblemente forman parte



del régimen de los factores salariales y su monto, de suerte al no estar atribuida
la potestad de fijarlos a las autoridades seccionales o locales mencionadas, tal
retribucion recae en aquel. Las escalas de remuneracion constituyen tan solo uno
de los elementos salariales, mas no puede considerarse que todos estos puedan
incluirse en aquellas”

De otra parte, se anota que el régimen prestacional de los empleados publicos
tanto del orden nacional, como del seccional y local lo fija el gobierno nacional
conforme a la ley que al efecto expida el Congreso de la Republica — art. 150.19
e) de la “Constituciéon Politica- funcion que, en todo caso, es indelegable en las
corporaciones publicas territoriales. Por tanto, a tales servidores publicos solo
puede reconocérseles y pagarseles las prestaciones establecidas por las
autoridades competentes conforme a la Constitucion Politica, liquidadas con base
en los factores salariales dentro del marco sefialado por el congreso y
desarrollado por el Gobierno Nacional, no siendo viable tomar en cuenta ningun
otro factor salarial, distinto a los fijados dentro de sus competencias propias por
esta autoridades.”

“.)”

“La competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucion
Politica a las asambleas departamentales y a los concejos municipales,
respectivamente, para determinar “las _escalas _de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos” no comprende la
atribucion de crear factores salariales, funcion privativa del congreso y del
Gobierno Nacional. Las prestaciones sociales de los empleados publicos del
orden territorial solamente pueden liquidarse con base en los factores salariales
determinadas por el Gobierno Nacional.” (Resaltado nuestro)

Segun lo preceptuado por la Alta corporacion, la competencia para fijar escalas de
remuneracién a empleos publicos, asignada por la Constitucion a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales, en los articulos 300
numeral 7 y 313 numeral 6, respectivamente, no incluye la facultad de establecer el
régimen salarial ni los factores salariales tales como la Prima Técnica sino
Unicamente la escala de asignaciones bésicas, correspondientes a las distintas
categorias de empleos.

No obstante lo anterior, si dicho emolumento se les otorgo mediante acto
administrativo, es necesario precisar que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad mientras no sean anulados por la autoridad competente.

Mediante sentencia del Consejo de Estado Referencia: Expediente N0.1588-2008 de
21 de mayo de 2009 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
CONSEJERO PONENTE: Doctor GERARDO ARENAS MOSALVE, referente al
otorgamiento de la prima técnica a empleados del nivel territorial, preceptud:



“Reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus
entes descentralizados:

Con la expedicion del decreto 2164 de 1991, el Presidente de la Republica en
uso de las facultades extraordinarias consagradas en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica autoriz6 a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados aplicar el régimen de prima técnica consagrado en el decreto
1661 de 1991, en los siguientes términos:

“Decreto 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el
Decreto ley 1661 de 1991 y en el presente Decreto, los Gobernadores y los
Alcaldes respectivamente, mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos
necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados
publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades
especificas y la politica personal que se fije para cada entidad”.

El Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998, declaré la
nulidad del articulo transcrito precisando que el articulo 9° del decreto 1661 de
1991, al prever que las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva,
deberan tomar las medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima
Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal
gue adopten, se refirid a los érganos del orden nacional.

La nulidad tuvo como fundamento las siguientes consideraciones:

“Una interpretacion gramatical, sistematica, coherente, historica y teleoldgica de
los anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el articulo 9° del Decreto
1661 de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades
descentralizadas, abarca Unica y exclusivamente a las del orden nacional, habida
cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en
especifico de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se
advierte, sin lugar a equivocos, como se indicé en la providencia que decreté la
suspensién provisional y en el auto que confirm6 tal determinacion, que se
desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el
otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus
entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la intencién del Legislador
ordinario, al conferir las potestades extraordinarias, fue Unicamente englobar o
comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase “y se dictan otras
disposiciones”, contenida tanto en el rotulo de la Ley 60 de 1990 como en el
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1 Magistrado Ponente doctor Silvio Escudero. Radicado 11955. Actor: Félix Hoyos Lemus.
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Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido de que las mismas
deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido logico de
dicho concepto. Por tal razon la censura formulada en torno a este aspecto por la
parte actora deviene inane’.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefialar que las normas
gue rigen la prima técnica no conceden el derecho a los empleados del
orden departamental....”

4.3 Trabajadores oficiales del Estado

Los Trabajadores Oficiales del Estado solo podran percibir Prima Técnica si esta
contemplada en la convencién colectiva de trabajo, en el contrato o en cualquier acto
gue contemple el acuerdo de voluntades entre las partes.

5 EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA.

Se exceptuan de percibir Prima Técnica:

a) A los empleados publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que prestan sus
servicios en el exterior.

b) Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva.

c) A los empleados publicos de las entidades que tienen sistemas especiales de
remuneracion o de reconocimiento de primas, dentro de los cuales se recompensen
pecuniariamente los factores aqui establecidos para asignar Prima Técnica.

d) Al personal de las Fuerzas Militares y a los empleados civiles del Ministerio de
Defensa Nacional.

e) Al personal de la Policia Nacional y a los empleados civiles al servicio de la
misma.

f) A los beneficiarios de la prima técnica de que tratan los decretos leyes 1016 Y
1624 de 1991. (Articulo 5° del Decreto 1336 de 2003)

Respecto al reconocimiento y pago de la prima técnica a los empleados de la
Procuraduria General de la Nacién, el Consejo de Estado mediante sentencia
Radicacion No. 19001 2331 000 2004 00756 02 (0740-08) de 12 de marzo de 2009
de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A, sefalé:

“2.1.- Conclusiones frente al &mbito de aplicaciéon de la Prima Técnica por
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Evaluacion de Desempefio.

Del examen normativo anteriormente expuesto se concluye, que la prima técnica
por evaluacién de desempefio, fue creada inicialmente por el Decreto 1661
de 1991 para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en todos
los niveles, y que posteriormente con la expedicion de los Decretos 1724 de
1997 y 1336 de 2003, despectivamente, se mantuvo y se extendié la
posibilidad de su reconocimiento para los empleados publicos de los demas
Organos y Ramas del Poder Puablico, pero en los niveles y cargos alli
establecidos, en tanto se unificé el régimen general de prima técnica existente,
conservandose la evaluacion de desempefio como criterio para su asignacion.

Asi, las normas generales sobre prima técnica en principio podrian resultar
aplicables a los empleados de la Procuraduria General de la Nacion a partir de la
promulgacion del Decreto 1724 de 1997, bajo los criterios y requisitos establecidos
para su reconocimiento, por virtud de su extension a las deméas Organos y Ramas
del Poder Publico.

No obstante lo anterior, tanto el Decreto 1724 de 1997 como el Decreto 1336 de
2003 -al conservar las demas disposiciones consignadas en los Decretos 1661 y
2164 de 1991 y al reproducir las excepciones al régimen general respectivamente-
, excluyeron de su aplicaciéon a algunos empleados publicos de acuerdo a su
particular situacion salarial y prestacional, entre los cuales se encuentran aquellos
que se desempefian en entidades con sistemas especiales de remuneracion
o de reconocimiento de primas, quienes no serian cobijados por las reglas
generales alli contenidas respetandose el régimen especial que ostentaban,
excepcion condicionada a que dentro del mismo régimen especial se
recompensaran pecuniariamente, los factores establecidos en las normas
generales para asignar Prima Técnica, esto es, la formaciébn avanzada y
experiencia calificada para determinado cargo por un lado, y de otro, el factor que
refiere a la evaluacion del desempefio, lo que se infiere del contenido de los
articulos 10° y 2° de los Decretos 1661 y 2164 de 1991 respectivamente -
aplicables en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1724 de 1997-, y
del articulo 5° del Decreto 1336 de 2003, que en tal sentido resulta analogo.

De acuerdo a lo anterior y dada la existencia de un sistema especial de prima
técnica al interior de la Procuraduria General de la Nacién, corresponde su
examen, a fin de determinar con toda precision si resultan aplicables las reglas
generales sobre prima técnica por evaluacion de desempefio anteriormente
expuestas o si en efecto subsiste y prevalece el régimen especial que regula la
materia para los empleados de dicho Organismo, de conformidad con la excepcion
anotada.

2.2 Régimen de Prima Técnica en la Procuraduria General de la Nacion.-

El articulo 279 de la Constitucion Politica de 1991 sefalé que la estructura y



12

funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion, seria establecida por la
Ley, dentro de la cual se regularia lo concerniente al ingreso, concurso demeritos,
retiro del servicio, inhabilidades, incompatibilidades, denominacion, calidades,
remuneracion y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de dicho
Organismo de Control.

Asimismo, la Carta establecié un nuevo reparto de competencias para la fijacién
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, en virtud del cual el
Congreso dicto la Ley 4a de 1992, que habilité al Gobierno Nacional para fijar
mediante Decreto y bajo los criterios y objetivos alli sefialados, el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos del Orden Nacional y del Ministerio
Publico, entre otros. En desarrollo de ésta Ley, el Gobierno ha venido regulando lo
concerniente a la prima técnica para dicho Organismo desde el afio 1992 a través
de los Decretos que expide anualmente.

En principio, la prima técnica para los empleados de la Procuraduria General de la
Nacion, fue regulada mediante el Decreto 903 expedido el 2 de junio de 1992 por
el Presidente de la Republica, dentro del cual se sefialé6 como beneficiarios de
dicho reconocimiento a los Jefes de Division Grado 22, Jefes de Oficina Grado 22,
Abogado Asesor Grado 22 y Jefe de Seccion Grado 17, es decir, posibilitando su
asignacion de acuerdo a la naturaleza del cargo; de igual forma, se estableci6
para los empleados de la Oficina de Investigaciones Especiales, como un
reconocimiento al nivel de formacion técnica de sus titulares.

Por su parte, el Decreto 1077 del mismo afio, incluyé el cargo de Secretario
Privado, el ,de Fiscal Jefe de Unidad y los de Fiscales de Unidad ante la Corte
Suprema de Justicia, entre aquellos susceptibles del reconocimiento de prima
técnica dentro de la Procuraduria General de la Nacién, manteniendo los criterios
establecidos (naturaleza del cargo y formacion especial) y las demas
disposiciones al respecto.

Los Decretos anteriormente referidos, fueron derogados expresamente con la
expedicién del Decreto 51 de 1993° por medio del cual el Gobierno Nacional
establecid algunas normas en materia salarial y prestacional para la Rama Judicial
y el Ministerio Publico, cuyos articulos 8° y 10°, reprodujeron los criterios y cargos
beneficiarios de prima técnica inicialmente establecidos en las disposiciones
suprimidas.

Posteriormente, la prima técnica para los empleados de la Procuraduria General
de la Nacion fue regulada afo tras afo, conservando en esencia los mismos
criterios y porcentajes para la asignacion de dicho beneficio en los Decretos 54 de
1993; 104, 106 y 107 de 1994; 26, 47 y 2025 de 1995, 34 y 35 de 1996; 47, 56,
246y 1209 de 1997; 65y 67 de 1998; 37 y 43 de 1999; 2739 de 2000, 1482, 2724
y 2730 de 2001, 682 y 683 de 2002; 3548 y 3568 de 2003 entre otros, que
permitieron en su momento el reconocimiento de primas técnicas: a Jefes de
Division Grado 22, Jefes de Oficina Grado 22, Abogados Asesores Grado 22,
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Jefes de Seccion Grado 17, empleados de la Oficina de Investigaciones
Especiales; al Secretario Privado, Fiscal Jefe de Unidad, Director del Instituto de
Estudios del Ministerio Publico, Director Nacional de Investigaciones Especiales,
Procurador Auxiliar, Veedor y a los Fiscales de Unidad ante la Corte Suprema de
Justicia; cuya asignacion concernia al Procurador General de la Nacion, con
observancia de los porcentajes alli establecidos y la reglamentacion interna que
para tal efecto se expidiera.

Del examen anterior se infiere con toda claridad, que el Gnico criterio existente
para el reconocimiento del beneficio de prima técnica al interior de la Procuraduria
General de la Nacion, es el que refiere a las calidades que se requieren para el
desemperio de determinados cargos dada su especialidad, no existiendo beneficio
econdmico alguno por factor de evaluacion de desempefio dentro de dicho
Organismao.

Lo anterior supondria en principio la inexistencia de prima técnica por factor de
evaluacion de desempefo para los empleados del ente demandado, tal como lo
estimo el A quo en el fallo recurrido.

Sin embargo, de acuerdo al analisis del régimen general de prima técnica
inicialmente expresado, resulta viable examinar el derecho a la prima técnica por
evaluacion de desempefio para los empleados de la Procuraduria General de la
Nacién a la luz del régimen general contenido en los Decretos 1724 de 1997 y
1336 de 2003, en tanto su campo de aplicacion y el régimen de excepcion que
estos consagran asi lo permiten.

En efecto, sistemas especiales de remuneracion o de reconocimiento de
primas como el que nos ocupa, excluyen la aplicacién de las normas
generales contenidas en los Decretos invocados, como inicialmente se anoto,
cuando éstos recompensan pecuniariamente a sus empleados los dos
factores establecidos en el régimen general para asignar prima técnica, entre
los cuales se encuentra la evaluacion de desempefio como factor de
reconocimiento de dicho beneficio.

De manera que, al no contemplarse este criterio en las normas especiales que
regulan este derecho para los empleados de la Procuraduria General de la
Nacién, se habilita la aplicaciéon en este sentido, del régimen general de prima
técnica consagrado en los Decretos 1724 de 1997 y 1336 de 2003, en tanto estos
ultimos extendieron dicho beneficio a los diferentes Organos y Ramas del Poder
Pudblico, cuya finalidad respondia a la necesidad de unificar en un solo sistema
normativo los criterios de asignacion de dicho beneficio para todos los empleados
publicos del Estado.

Asi las cosas, aunque las reglas de interpretacion juridica establecen la
preferencia de la norma especial frente a la de caracter general respecto a un
asunto determinado (specialia generalibus derogant), en este caso, la finalidad
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misma de la norma general y la observancia en estricto de la excepcién alli
establecida (exceptio est strictissimae interpretationis) vincula a los empleados de
la Procuraduria con su ambito de aplicacion y obliga a la integracion dejos dos
ordenamientos, es decir, en aquella parte que no satisface el sistema especial
previsto para ellos como anteriormente se expuso, de donde resulta la imperativa
aplicacion de las normas sobre prima técnica por evaluacion del desempefio
contenidas en los Decretos citados para la definicion del sub examine”.

6 PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA

El jefe del organismo y, en las entidades descentralizadas, a las Juntas o Consejos
Directivos o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la
politica de personal que se adopte y con sujecion a la disponibilidad presupuestal,
determinaran, por medio de resolucién motivada o por acuerdo, segun el caso,
los niveles, las escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos
susceptibles de asignacion de Prima Técnica, teniendo en cuenta la restriccion
establecida en el articulo 3. Del decreto ley 1661 de 1991, y los criterios con base en
los cuales se otorga la referida Prima (Articulo 7° Decreto 2164 de 1991).

Igualmente, el jefe del organismo o la Junta o Consejo Directivo, segun el caso,
determinaran la cuantia de la Prima Técnica asignable al empleado, la cual
correspondera a un porcentaje de la asignacion basica mensual del empleo del cual es
titular, que no podra superar el 50% del valor de la misma. (Arts. 5, 8 y 10 del Decreto
2164 de 1991)

Para reconocer, liquidar y pagar la prima técnica, cada organismo o entidad debera
contar previamente con la disponibilidad presupuestal acreditada por el Jefe de
Presupuesto 0 quien haga sus veces, en la respectiva entidad.

El empleado que ocupe, en propiedad, un empleo susceptible de asignacion de Prima
Técnica, para poder adquirir el derecho a tal asignacion deberd cumplir con el
siguiente procedimiento:

1. Presentar por escrito, al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, la solicitud de
asignacion de prima técnica, acompafiada de los documentos que legalmente
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos.

2. Una vez reunida la documentacion, el Jefe de Personal o quien haga sus veces,
verificara, dentro de un término maximo de dos (2) meses, si el solicitante acredita
los requisitos para la asignacion de la prima técnica.

3. Si el empleado llenare los requisitos, el Jefe del organismo proferira la resolucion de
asignacion de la Prima Técnica, debidamente motivada. (Articulo 9° Decreto 2164
de 1991)
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En caso de no existir disponibilidad para el otorgamiento de la Prima Técnica, la
entidad podrd proponer un traslado presupuestal, para lo cual deberd demostrar la
existencia de sobrantes de apropiacion en otros rubros de servicios personales del
presupuesto de gastos de funcionamiento, en cuantia igual al valor anual de la Prima
Técnica a otorgar. La Direccion General del Presupuesto verificara que con dicho
traslado no se afecte la prestacion de los servicios a cargo de la entidad. (Inciso 3°
Articulo 1 Decreto 2573 de 1991)

Serd competente para asignar la Prima Técnica, el jefe del organismo respectivo.
(Articulo 5° del Decreto 1661 de 1991)

El Consejo de Estado, en sentencia Radicacion: 08001233100020020257101 del
31 de julio de 2008, de la Seccibn Segunda —Subseccién B. de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, respecto a los requisitos para otorgar | Prima Técnica,
preceptuo:

“La Prima Técnica, prevista por el Decreto 1661 del 27 de junio de 1991, fue
concebida como un reconocimiento econdémico para atraer o mantener en el
servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados requeridos
para el desempefio de cargos cuyas funciones demandan la aplicacion de
conocimientos especializados o la realizacion de labores de direccibn o de
especial responsabilidad. También se establecié la posibilidad de recibir la prima
técnica corno un reconocimiento al desemperio en el cargo.

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 1661 de 1991 establecié dos criterios para
otorgar la prima técnica, la acreditacidon de estudios especiales y experiencia
altamente calificada o la evaluacion de desempefio.

La Corte Constitucional, (C-018 del 23 de enero de 199) con motivo del examen
de constitucionalidad del Decreto 1661 de 1991, sefial6:

"Cabe advertir finalmente, que de conformidad con lo sefialado en el literal c) del
articulo 60. del decreto materia de examen constitucional, cuando el candidato
cumple con los requisitos respectivos, el Jefe del organismo esta en la obligacién
de proferir en todo caso, la correspondiente resolucion de asignacion de prima
técnica".

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de la prima técnica no constituye
una decision discrecional del jefe de la entidad sino que, una vez constatado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, se impone su
reconocimiento.

En el sub ]jte la demandante solicité el reconocimiento de la prima técnica por la
segunda de las modalidades establecidas, la evaluacion del desempefio, para lo
cual adujo como prueba la evaluacion correspondiente entre el 1° de marzo de
1996 y el 28 de febrero de 1997, en el que demostro tener un puntaje superior al
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90%.

Sin embargo, aun cuando el porcentaje de calificacion la haria acreedora a la
prima técnica, la Sala considera que la demandante carece de este derecho por
cuanto la entidad no ha reglamentado el beneficio, en orden a establecer las
condiciones particulares y los porcentajes para su asignacion.

Segun el articulo 9° del Decreto 1661 de 1991 las entidades respectivas "(...)
tomardn las medidas pertinentes para aplicar el régimen de prima técnica, de
acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.”.

De acuerdo con los articulos 7 y 8 del Decreto 2164 de 1991, reglamentario de la
prima técnica, la entidad debera determinar los niveles, las escalas o los grupos
susceptibles de asignacion de prima técnica, asi como la ponderacion de los
factores correspondientes.

Las disposiciones mencionadas permiten colegir, entonces, gue no basta
con la existencia de normas nacionales que establezcan la prima técnica,
sino _que, ademas, se hace necesario que la entidad respectiva indique las
condiciones para su_asignacion. El derecho se concreta primero _con la
creacion de la prima técnica por parte del leqgislador v sequndo con la
reglamentacién __interna__gqgue haga el Jefe del Organismo, requisito
indispensable con el fin de establecer las condiciones que regiran_esta

prestacion.

Esta Subseccion “B" de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado sobre asunto
similar® sefialé:

“La prima técnica implica el cumplimiento de un conjunto de elementos, que no
son solo requisitos que debe cumplir el demandante sino también condiciones de
la entidad accionada. En este caso, como se expuso en parrafos precedentes, que
se hubiera expedido la respectiva reglamentacion por la entidad que otorgue la
prima técnica, lo cual tiene una explicacion fiscal razonable pues las entidades no
pueden asumir compromisos inconsultos frente a sus posibilidades financieras”.

La misma Corporacién mediante Concepto No 1702 de diciembre de 7 de 2005, de
la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos,
respecto al presupuesto, sefialo:

“Sin embargo, se observa que en la actualidad, de acuerdo con lo dispuesto
expresamente por el articulo 2° del decreto 1336 de 2003, el certificado de
disponibilidad presupuestal constituye un requisito previo para el
reconocimiento, liqguidaciéon y pago de la prima técnica.

El reconocimiento es el acto administrativo, de caracter subjetivo, mediante el
cual el jefe de la entidad o su delegado, concede el derecho al empleado que ha
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cumplido con los requisitos legales y desempefia un cargo que se encuentra
dentro de los niveles establecidos. Tal como lo exige la norma, para la
expedicion de ese acto se requiere contar previamente con el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

Lo anterior estd en concordancia con lo dispuesto por el articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto, decreto 111 de 1996, el cual establece:

“Articulo 71.- Todos los actos administrativos que afecten Ilas
apropiaciones presupuestales deberdan contar con certificados de
disponibilidad presupuestal previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

(...)

En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizaciéon
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras
y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito
autorizados.

()

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones (Ley 38 de 1989, arto 86, Ley 179 de 1994, arto 49)” (Destaca la
Sala).

El certificado de disponibilidad presupuestal ha sido definido expresamente por el
articulo 19 del decreto reglamentario 568 de 1996, en los siguientes términos:

“Articulo 19.- El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncion de compromisos.” (Negrillas no son del texto original).

En sintesis, con posterioridad a la entrada en vigencia del decreto 1336 de 2003,
en virtud de lo dispuesto por su articulo 2°, y en concordancia con el articulo 71
del Estatuto Organico de Presupuesto, para “reconocer, liquidar y pagar” la
prima técnica, se requiere previamente la expedicion del correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal.?

En este aspecto se debe entender que el articulo 2° del decreto 1336 de 2003,
que desarrolla la ley marco, modifico lo establecido en el paragrafo del articulo 6°
del decreto ley 1661 de 1991, asi ésta no aparezca expresamente en la relacion
de normas modificadas que contiene el decreto 1336.”
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Por lo anterior, para el otorgamiento de la Prima Técnica, se debera contar
previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal,
expedido por el jefe de presupuesto o0 quien haga sus veces, en la respectiva entidad.

7 CRITERIOS PARA OTORGAR LA PRIMA TECNICA
La Prima Técnica se otorgara teniendo en cuenta los siguientes criterios:
7.1 PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA.

Es la que se otorga a los empleados que desemperfien, en propiedad, cargos del
nivel Directivo, Jefes de Oficina Asesora y los de Asesor cuyo empleo se encuentre
adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Subdirector de Departamento
Administrativo. Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus
equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico.

Los Ministros del Despacho y Directores de Departamento Administrativo podran
optar por la prima técnica por estudios de formaciébn avanzada y experiencia
altamente calificada, en los mismos términos y condiciones sefialados en los
Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demas disposiciones que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. Esta opcion Unicamente aplica para quienes
ocupen cargos de Ministro del Despacho o Director de Departamento Administrativo,
y no podra servir de base para la liquidacion de la remuneracion de otros servidores
publicos.

La prima técnica, en este caso, es incompatible con la prima de direccion y se
otorgard como un porcentaje de la asignacion béasica mensual y los gastos de
representacion. El cambio surtira efecto una vez se expida por la autoridad
competente el acto administrativo correspondiente. (Literal a) Articulo 3 del Decreto
1031 de 2011)

Para efectos del otorgamiento de la Prima Técnica por titulo de estudios de
formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, se requiere
que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que
desemperie.

Se entendera como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya
obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio
académico de duracion en universidades nacionales o extranjeras, debidamente
reconocidas u homologadas de acuerdo con las normas que regulan la materia.
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El titulo de estudios de formacion avanzada no podra compensarse por experiencia,
y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios
de formacion avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, o
evaluacion del desempefio, se evaluard segun el sistema que adopte cada entidad.
(Articulo 1° Decreto 2177 de 2006),

La Experiencia “altamente calificada”, en criterio de la Direccion Juridica del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, es aquella adquirida por un
empleado en el ejercicio profesional, en areas relacionadas con las funciones propias
del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo complejo excelente. Dicha
experiencia, sera calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la
documentacion que el empleado acredite.

7.1.1 CUANTIA

La prima técnica se otorgard como un porcentaje de la asignacion basica mensual que
corresponda al empleo del cual es titular el beneficiario, porcentaje que no podra ser
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma.

El valor de la prima técnica se reajustard en la misma proporcion en que varie la
asignacion basica mensual del empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales
gue se decreten.

El valor de la prima técnica podra ser revisado, previa evaluacion de los criterios con
base en los cuales fue otorgada. También podra ser revisado cuando el empleado
cambie de empleo. En ambos casos la revisién podra efectuarse de oficio o a solicitud
del interesado. Los efectos fiscales se surtiran a partir de la fecha de expedicion del
correspondiente acto administrativo de revision. (Articulo 10° del Decreto 2164 de
1991)

El Consejo de Estado mediante Concepto No 1702 de diciembre de 7 de 2005, de
la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos,
respecto al aumento del porcentaje de la Prima Técnica, sefiald:

“3. Respecto de funcionarios publicos que disfrutan en la actualidad de prima
técnica, asignada en los niveles profesional, asesor y ejecutivo por el criterio de
formacion avanzada y experiencia, antes de la fecha de entrada en vigencia del
decreto 1336 de 2003, ocurrida el 27 de mayo de 2003, y cuyos cargos se
encuentran ubicados en la planta global de la entidad, es procedente revisar, de
oficio o a solicitud de parte, con posterioridad a dicha fecha, la correspondiente
prima técnica para aumentar el porcentaje de la misma hasta llegar al maximo del
cincuenta por ciento (50%).”
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Cuando la Prima Técnica por formacion avanzada y experiencia es del cincuenta por
ciento (50%) de la asignacion basica mensual que corresponda al empleo del cual es
titular el beneficiario, el porcentaje se podra incrementar hasta en un veinte por ciento
20% de la asignacion basica mensual de quien la percibe, en los porcentajes adelante
sefalados, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a. Un Tres por ciento (3%) por el titulo de especializacion en areas directamente
relacionadas con sus funciones.

b. Un Nueve por ciento (9%) por el titulo de maestria en areas directamente
relacionadas con sus funciones.

c. Un Quince por ciento (15%) por el titulo de doctorado o candidato ha doctorado,
en areas directamente relacionadas con sus funciones.

d. Un Tres por ciento (3%) por publicaciones en revistas especializadas
internacionales de reconocida circulacion o libros, en areas directamente
relacionadas con sus funciones.

e. Un Dos por ciento (2%) por publicaciones en revistas nacionales de nivel
internacional (ISSN), en &reas directamente relacionadas con sus funciones.
(Articulo 5° Decreto 600 de 2007)

Para efectos de la aplicacion de las literales a), b) y c), el titulo académico debera ser
distinto del exigido para el desempefio del empleo y adicional al ya acreditado para el
reconocimiento de la Prima Técnica o de cualquier otro emolumento.

La Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia constituye factor
salarial para liquidar aquellos beneficios salariales y prestacionales donde la
Ley, asilo contemple. (Articulo 7° del Decreto 1661 de 199)

7.2PRIMA TECNICA POR EVALUACION DEL DESEMPENO.

Es la que se otorga a los empleados que desempefien, en propiedad, cargos de los
niveles que sean susceptibles de asignacion de Prima Técnica, 0 sus equivalentes en
los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico, y que obtuvieren un porcentaje
correspondiente al noventa por ciento (90%), como minimo, del total de puntos de
cada una de las calificaciones de servicios realizadas en el afio inmediatamente
anterior a la solicitud de otorgamiento. (Articulo 5 decreto 2164 de 1991)

Para el otorgamiento de la Prima Técnica por evaluacion del desemperio, los jefes
de los organismos y, en las entidades descentralizadas, las Juntas o los Consejos
Directivos o Superiores, estableceran el monto de la prima con base en los puntajes
obtenidos en la calificacion de servicios, salvo lo dispuesto para los empleados que
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ocupen cargos de Libre nombramiento y remocion. (Articulo 8° Decreto 2164 de
1991)

7.2.1 CUANTIA:

La cuantia de la Prima Técnica por evaluacion del desempefio no podra ser superior al
50% de la asignacién basica mensual que corresponda al empleo del funcionario o
empleado al que se asigna; por lo tanto, su valor se reajustara en la misma proporcion
en que varie la asignacion béasica mensual del funcionario o empleado, teniendo en
cuenta los reajustes salariales que ordene el Gobierno (Articulo 4° Decretol661 de
1991).

Cuando el porcentaje de otorgamiento es menor del 50%, el valor de dicha Prima
podra ser revisado, previa evaluacién de los criterios con base en los cuales fue
otorgada. También podra ser revisado cuando el empleado cambie de empleo. En
ambos casos la revision podra efectuarse de oficio o a solicitud del interesado. Los
efectos fiscales se surtirdn a partir de la fecha de expedicion del correspondiente acto
administrativo de revision. (Articulo 10° del Decreto 2164 de 1991)

El Consejo de Estado mediante Concepto No 1702 de diciembre de 7 de 2005, de
la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos,
respecto al aumento del porcentaje de la Prima Técnica, sefial6:

“Respecto de funcionarios publicos que disfrutan en la actualidad de prima
técnica, asignada en los niveles profesional, asesor y ejecutivo por el criterio de
evaluacion del desempefio, antes de la fecha de entrada en vigencia del decreto
1336 de 2003, ocurrida el 27 de mayo de 2003, y cuyos cargos se encuentran
ubicados en la planta global de la entidad, es procedente revisar, de oficio 0 a
solicitud de parte, con posterioridad a dicha fecha, la correspondiente prima
técnica, para aumentar el porcentaje de la misma hasta llegar al maximo del
cincuenta por ciento (50%), ..”

La Prima Técnica por Evaluacion del Desempefio no constituye factor salarial para
ningun efecto (Articulo 7° Decreto 1661 de 1991).

8 PRIMA TECNICA AUTOMATICA.

Es otorgada en atencion a las calidades excepcionales que se exigen para el
ejercicio de las funciones propias de los empleos de altos funcionarios. Se concede
durante el tiempo en que permanezcan en el desempefio de sus cargos.
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8.1 Regulacion Legal.

Decreto 1016 del 17 de abril de 1991, Decreto 1624 del 26 de junio 1991 y decretos
anuales de incrementos salariales.

8.2 Funcionarios que tienen derecho a percibirla

Esta Prima Técnica se establecio a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de los Consejeros de Estado y de los Magistrados del Tribunal Disciplinario,
equivalente al 60% del sueldo basico y los gastos de representacion asignados a
dichos funcionarios, en atencién a las calidades excepcionales que se exigen para el
ejercicio de las funciones propias de esos empleos. (Articulo 1°. El Decreto 1016 de
1991)

Los Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento
Administrativo, Consejeros del Presidente de la Republica, Secretarios de la
Presidencia de la Republica, Secretario Privado del Presidente de la Republica,
Subsecretario General de la Presidencia de la Republica, Secretarios Generales de
Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes, Superintendentes
delegados, Gerentes, Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos,
Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos,
Rectores de Universidad, Vicerrectores o directores Administrativos de Universidad,
Directores Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos. (Articulo 1. del
Decreto 1624 de 1991)

El Director General de Unidad Administrativa Especial, codigo 0015; los
Superintendentes, Codigo 0030; y quienes desempefien los empleos a que se
refieren los literales b), d) y e), del articulo 3° del presente decreto; los Rectores,
Vicerrectores y Secretarios Generales de Instituciones de Educacién Superior; los
Gerentes o0 Directores Generales, los Subdirectores Generales y Secretarios
Generales de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
de las Empresas Sociales del Estado y los Secretarios Generales de los
Establecimientos Publicos percibiran prima técnica, en los términos y condiciones a
que se refiere el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo sustituyan o
modifiquen.(Articulo 4 Decreto 1031 de 2011)

Con respecto a los Ministros del Despacho y los Directores de Departamentos
Administrativos, la prima de direccion sustituye la prima técnica de que trata el
decreto 1624 de 1991, no es factor de salario para ningun efecto legal y es
compatible con la prima de servicios, la prima de vacaciones, la prima de navidad y
la bonificacion por servicios prestados.

Los Ministros del Despacho y Directores de Departamento Administrativo podran
devengar la prima técnica por estudios de formaciébn avanzada y experiencia
altamente calificada, en los mismos términos y condiciones sefialados en los
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Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demas disposiciones que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Esta opcion Unicamente aplica para quienes ocupen cargos de Ministro del
Despacho o Director de Departamento Administrativo.

La Prima Técnica, en este caso, es incompatible con la Prima de Direccion y se
otorgard como un porcentaje de la asignacion basica mensual y los gastos de
representacion, cuantia que no puede ser superior al valor de la prima de Direccion.
(Articulo 3 del Decreto 1031de 2011)

Los empleados publicos del nivel directivo que ocupen cargos en la Rama Ejecutiva
del orden nacional que tengan asignada prima técnica automatica en virtud a lo
establecido en el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo sustituyan o
modifiqguen podran optar por la prima técnica por estudios de formacién avanzada y
experiencia altamente calificada, en los mismos términos y condiciones sefialados en
los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demas disposiciones que
los modifiquen, adicionen o sustituyan. La prima técnica, en este caso, es
incompatible con la prima automatica y se otorgara como un porcentaje de la
asignacion béasica mensual y los gastos de representacion, segun el caso. El cambio
surtira efecto una vez se expida por la autoridad competente el acto administrativo
correspondiente. (Paragrafo articulo 4° Decreto 1031 de 2011)

8.3 CUANTIA

El monto de esta Prima sera del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que
devenguen los funcionarios relacionados en el Decreto 1624 de 1991 y en los
Decretos salariales emitidos anualmente.

Esta Prima Técnica, como lo establece en forma clara la norma, no constituye en
ningun caso factor salarial para liquidar elementos salariales o prestaciones sociales
(Articulo 1° Decreto 1016 de 1991).

8.4 Procedimiento para otorgarla

No requiere de ningun procedimiento especial, ya que el soporte legal para su pago
es el respectivo decreto donde el Gobierno Nacional la asigno (Decretos 1016 y 1624
de 1991 y el Decreto salarial anual respectivo)

8.5 Causales de Pérdida

Se deja de percibir al momento de la desvinculacion del cargo. (Articulo 3° Decreto
1016 de 1991)
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9 CONCEPTOS DE LA DIRECCION JURIDICA

¢Un funcionario de carrera administrativa, al ser comisionado en un cargo
de libre nombramiento y remocion, puede solicitar prima técnica en el
nuevo empleo? RAD. 9705/2004 No 7367 agosto 18 de 2004

“Los empleados de carrera administrativa tienen derecho a ser comisionados en
empleos de libre nhombramiento y remisién en los cuales hayan sido designados,
hasta por el termino de tres (3) afios; una vez finalizado los tres afios o el termino de
duracion de la misma, fijado en el acto administrativo que la contiene cuando este
fuere inferior, el empleado debe asumir el cargo respecto del cual ostente derechos
de carrera o presentara renuncia del mismo

Esta comision permite ejercer un nuevo cargo (libre nombramiento y remocién) sin
perder el status de funcionario de carrera, pero en todo lo demés existe un cambio de
régimen juridico. Quiere ello decir, que el régimen de remuneracion y de
prestaciones sociales ya no sera el que rige para el cargo del cual se es titular, sino
el que se aplique para el cargo en el cual fue nombrado.

Desde el momento mismo en que un empleado de carrera administrativa asume un
cargo de libre nombramiento y remocion mediando una comisién, suspende la
causacion de derechos salariales y prestacionales del empleo del cual es titular y se
hara beneficiario de todos los derechos del cargo de libre nombramiento y remocién
en la forma que legalmente deban reconocerse.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Oficina
el funcionario de carrera administrativa al ser comisionado mediante acto
administrativo para ocupar un empleo de libre nombramiento y remocion, en el cual
fue nombrado, se hace acreedor de todos los derechos salariales y prestaciones de
dicho cargo, por consiguiente podra solicitar el reconocimiento y pago de la Prima
Técnica siempre y cuando el cargo en el cual fue comisionado esté dentro de los
niveles establecidos en el articulo 1° del Decreto 1336 de 2003, exista la viabilidad
presupuestal, retna los requisitos exigidos por la normas y reglamentacion interna de
la Entidad.”

cUn funcionario de una entidad, al ser encargado de un cargo vacante
temporalmente, puede solicitar el otorgamiento de la Prima Técnica? RAD.
14678/2005 No. 9935 de 31-Oct-05

“Los empleados que estan ocupando los cargos con caracter_de encargados o de
provisionales, poseen las calidades para el desempefio del empleo, asumen las
funciones del mismo, responden administrativa, disciplinaria y patrimonialmente; sin
embargo, el desempefio de estos cargos se hace transitoriamente, es decir por un
tiempo determinado. Por el anterior motivo, los funcionarios encargados o
provisionales no cumplen con la totalidad de los requisitos exigidos para ser
beneficiados con el otorgamiento de la Prima Técnica.”
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¢El funcionario que pierde la asignacion de la prima técnica por evaluacion
del desempefio, por tener calificacion de servicios con puntaje menor al
90% puede volver a solicitarla? RAD. 12901-2005 No 10163 de 08-Nov-05

“En atencién a su consulta de la referencia, me permito manifestarle que el empleado
gue por sistema general de participaciones percibia Prima Técnica por evaluacion del
desempefio, y por tener calificacion de servicios con puntaje menor al 90% pierde el
derecho a seguir recibiéndola; le comunico que para volver a solicitarla, teniendo en
cuenta que el Decreto 1336 de 2003, modificd los Decretos 1661 y 2164 de 1991,
derogo el Decreto 1724 de 1997, limitando los niveles a los cuales se otorga la Prima
Técnica a los empleados publicos de los diferentes Organos y Ramas del Poder
Puablico, solamente tienen derecho a que se les asigne y pague dicho emolumento a
los funcionarios que estén nombrados con caracter permanente en el Nivel Directivo,
Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro, Director de
Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
Especial o a sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico,
siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos para su otorgamiento; por lo
anterior, se considera que el empleado a que se refiere su consulta no puede volver
a solicitar el otorgamiento de la Prima Técnica.”

¢cUn empleado a quien se le otorgé Prima Técnica antes de la promulgacion
del decreto 1336 de 2006, se le puede aumentar el porcentaje de dicho
emolumento o modificar el criterio de asignacion? RAD. 9631-2006 No 9784
de 12-Dic-06

“El Consejo de Estado mediante Concepto No 1702 de diciembre de 7 de 2005,
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos,
respecto al tema sefialo:

‘Respecto de funcionarios publicos que disfrutan en la actualidad de prima
técnica, asignada en los niveles profesional, asesor y ejecutivo por el criterio de
evaluacion del desempefio, antes de la fecha de entrada en vigencia del decreto
1336 de 2003, ocurrida el 27 de mayo de 2003, y cuyos cargos se encuentran
ubicados en la planta global de la entidad, es procedente revisar, de oficio 0 a
solicitud de parte, con posterioridad a dicha fecha, la correspondiente prima
técnica, para aumentar el porcentaje de la misma hasta llegar al maximo del
cincuenta por ciento (50%), o para cambiar el mencionado criterio por el de
formacion avanzada y experiencia.”

En primer lugar, es necesario precisar que los empleados del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico que con anterioridad a la expedicion del Decreto 1336 de 2003 se
les asignoé Prima Técnica, cumpliendo con los requisitos previstos en la norma que



26

regula su otorgamiento en la entidad, adquirieron el derecho a su reconocimiento y
pago y seguiran conservandola, siempre y cuando no incurran en las causales para
su perdida contenidas en el articulo 11 del Decreto 2164 de 1991.

Ahora bien, en relacién con la incorporaciéon de empleados publicos a los cargos de
una nueva planta de personal por efectos de una reestructuracion administrativa,
teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional y el Articulo 81 Decreto
1042 de 1978, ésta no puede implicar el desmejoramiento en las condiciones laborales
de dichos funcionarios; por consiguiente, los empleados incorporados en el mismo
cargo en la nueva planta, en criterio de esta Oficina no pierden la Prima Técnica, por
cuanto, no se encuentran en ninguna de las causales sefialadas en la ley para que
se produzca dicho efecto.

En este orden de ideas, para el caso objeto de consulta y acogiendo el concepto del
Consejo de Estado, los empleados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
ocupan empleos del nivel profesional y asesor disfrutan de la Prima Técnica por
evaluacion del desempefio, asignada antes de la entrada en vigencia del decreto
1336 de 2003, cuyos cargos cambiaron de naturaleza en virtud de una
reestructuracion, se considera procedente entrar a revisar, de oficio o a solicitud de
parte, la correspondiente Prima Técnica, con el objeto de aumentar el porcentaje de
la misma hasta llegar al maximo del cincuenta por ciento (50%), o para cambiar el
criterio por el de formacion avanzada y experiencia.”

Requisitos para otorgar prima técnica por estudios y experiencia segun lo
establecido en el Decreto 2177 de 2006. RAD. 14807-14948/2006 No 9923
de 13-Dic-06

“...Ia Prima Técnica solicitada por formaciéon avanzada y experiencia, es la que
se otorga a los empleados que desemperfien, en propiedad, cargos de niveles
directivo o asesor, que sean susceptibles de asignacion de dicha Prima, que
acrediten, ademas de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo, titulo
de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional, durante un término no menor de cinco (5) afios. El titulo
de estudios de formacion avanzada, de acuerdo con la norma, no podra
compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del
cargo.”

cUn empleado con asignacion de prima técnica al ser encargado de un
empleo superior puede percibir dicha prima liquidada con el salario del
encargo? RAD. 10679/2007 No 7902 de 16-Oct-07

“...respecto a si un funcionario publico encargado en otro cargo del mismo nivel o
superior, tiene derecho a que se le liquide y pague la Prima Técnica, me permito
manifestarle que el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos -
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Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del personal civil
consagra lo siguiente:

“Articulo 34. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para
asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta
temporal o definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su
cargo’.

“Articulo 37. El empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso
sefalado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre gue no deba
ser percibido por su titular.

La prima técnica, segun lo previsto en las disposiciones legales que la regulan,
se otorga a los empleados que ejercen un cargo en propiedad, esto es aquel en
el cual fue nombrado con caréacter definitivo, para desarrollar funciones de
indole permanente (actuacion incesante, continua), superando todas las etapas
del proceso de seleccidn, si el cargo es de carrera. Si se trata de un empleo de
libre nombramiento y remocion, igualmente, reviste una vocacion de
permanencia en el servicio, a pesar de la discrecionalidad que tiene el
nominador para su provision y desvinculacion, es decir que el empleado no se
encuentre ocupando el cargo de forma transitoria mediante nombramiento
provisional o mediante encargo.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion, el empleado de una entidad del
Estado a quien se le otorgdé una Prima Técnica ya sea por estudios y experiencia o
por evaluacion del desempefio, al ser encargado en un cargo superior, seguira
disfrutando de este emolumento liquidada con relacion al cargo del cual es titular y
para el cual se le otorgd dicha prima, por cuanto esta asignacion es inherente a la
persona y no al cargo, pues de la remuneracién del encargo sélo se puede percibir lo
que es propio al empleo mismo y no a la persona.”

¢ Se debe cancelar la prima técnica automatica, durante las vacaciones
remuneradas? RAD. 12396-2006 No 8175 de octubre 6 de 2006

“...la Prima Técnica Automatica es de origen legal y se concede exclusivamente a
empleados que por sus calidades y requisitos especiales, desempefian ciertos cargos,
en entidades del Orden Nacional, a la cual tienen derecho durante todo el tiempo que
permanezcan en el ejercicio de sus funciones.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la Prima Técnica Automatica es inherente
al cargo, el funcionario titular del mismo podra percibirla durante vacancias temporales,
gue no interrumpan el tiempo de servicios, por consiguiente en criterio de esta Oficina
se considera que el empleado que percibe Prima Técnica Automatica y se encuentra en
vacaciones, tiene derecho al pago de dicho emolumento.”
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La Prima Técnica Automaética, tiene la calidad de factor salarial para
liquidar elementos prestacionales? RAD. 12832 -12729/2006 No 8523 de
25-Oct-06

“... la Prima Técnica Automatica es de origen legal y se concede a empleados que por
sus calidades y requisitos especiales, desempefian ciertos cargos, en entidades del
Orden Nacional, a la cual tienen derecho durante todo el tiempo que permanezcan en
el ejercicio de sus funciones.

La Prima Técnica Automatica, como lo establece en forma clara la norma, no
constituye en ningun caso factor salarial para liquidar elementos salariales o
prestacionales ni estara incluida en la base de liquidacion de los aportes a las Cajas
de Prevision Social (Articulo 1° Decreto 1016 de 1991), y no se podra renunciar a tal
emolumento para optar por la consagrada en los Decretos 1661 y 2164 de 1991
(Prima Técnica por estudios y experiencia), aunque sea mas favorable, pues las
normas que consagran éste beneficio establecen en forma taxativa las condiciones
para acceder a dicha prima y no contemplan tal posibilidad, sino que por el contrario,
en forma expresa excluyen de su campo de aplicacion a los funcionarios que tienen
sefalada la prima consagrada en el decreto 1016 y 1624 de 1991

Cabe anotar que Prima Técnica por estudios y experiencia, es la Unica que es
factor salarial para liquidar aquellos beneficios salériales y prestacionales que
estén expresamente establecidos en la ley. (Articulo 7° del Decreto 1661 de
1991)”

¢cUn empleado vinculado mediante nombramiento provisional, puede
solicitar el otorgamiento de la Prima Técnica? RAD. 13345/2007. No 036 de
02-Ene-08

“...el funcionario que ejerce un cargo en propiedad es aquel en el cual fue nombrado
con caracter definitivo, para desarrollar funciones de indole permanente (actuacion
incesante, continua), y si el cargo es de carrera, superando todas las etapas del
proceso de seleccion.

Los empleados que estan ocupando los cargos con cardcter de provisionales, si bien
es cierto, poseen las calidades para el desempefio del empleo, asumen las funciones
del mismo, responden administrativa, disciplinaria y patrimonialmente; sin embargo,
el desempeiio de estos cargos se hace transitoriamente, es decir por un tiempo
determinado. Por el anterior motivo, los empleados provisionales no cumplen con la
totalidad de los requisitos exigidos para ser beneficiados con el otorgamiento de la
Prima Técnica.”
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¢Una funcionaria de la Camara de Representantes con Prima Técnica
otorgada mediante Ley 52 de 1978, al cambiar de cargo puede seguir
percibiéndola? . RAD. 16711-2008 No 14188 de 22-Dic-08

“...dos regimenes en materia salarial y prestacional, referidos, siendo uno de ellos el
gue rige para los empleados que pertenecian a la planta de personal de las Leyes 52
de 1978 y 28 de 1983 y que al pasar a ocupar cargos en la planta de personal fijada
por la Ley 5 de 1992, continuaron devengando las primas y prestaciones sociales
que venian disfrutando antes; y otro el aplicable a los empleados vinculados con
posterioridad a la Ley 52 de 1992, quienes se regiran por las normas generales sobre
prestaciones sociales y primas de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, se concluye que las normas de la Prima Técnica de los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva (Decreto 1661 de 1991, 2164 de 1991 y Decreto 1336
de 2003) no se aplican a los funcionarios de la Camara de Representantes que
ingresaron bajo el régimen de la Ley 52 de 1978.

Los funcionarios de las entidades del Estado, que con anterioridad a la expedicion
del Decreto 1336 de 2003, se les asigno Prima Técnica, cumpliendo los requisitos
previstos en la norma y en la reglamentacion interna que regula su otorgamiento en
la entidad, dichos funcionarios seguiran conservandola de acuerdo a lo establecido
en la reglamentacion interna de la entidad.

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, si su vinculacion, como
empleada con la Camara de Representantes fue bajo el régimen de la Ley 52 de
1978 y se le otorgo Prima Técnica por disposicién de dicha Ley, en concepto de esta
Direccion se considera que al cambiar de cargo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 9° de la misma ley cesara su disfrute; sin embargo, si el nuevo empleo
fuere susceptible de su asignacién, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1336
de 2003, podra solicitarla nuevamente; no obstante, es necesario precisar, que los
empleos de Asesores de las Unidades de Trabajo Legislativo de la Camara de
Representantes no son susceptibles de otorgamiento de Prima Técnica.

Es preciso sefalar, que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo
de Estado en Concepto No 1618 de diciembre 3 de 2004, preceptud lo siguiente:

“No es viable juridicamente asignar prima técnica a los empleos de Jefes de Division,
Jefes de Oficina, Jefes de Seccién, Coordinadores y Secretarios Privados de la
Camara de Representantes, ni a los Asesores de las Unidades de Trabajo Legislativo
de esa corporaciéon, por cuanto no tienen equivalencia con los cargos de Jefe de
Oficina Asesora y Asesor, contemplados en el articulo 1° del decreto 1336 de 2003.”

¢,Cuando la Prima Técnica constituye factor salarial? RAD. 13689/2008 No
9820 de 09-Sep-08
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“...las disposiciones legales han venido estableciendo, de manera expresa, la base
de liquidacion para los diferentes beneficios salariales y prestaciones, por lo cual so6lo
éstos deberan tenerse en cuenta en las respectivas liquidaciones.

La Prima Técnica Automética (Articulo 1° Decreto 1016 de 1991) y por Evaluacién
del Desempefio (Articulo 7° Decreto 1661 de 1991), como lo establece en forma
clara la norma, no constituyen en ningan caso factor salarial para liquidar elementos
salariales o prestacionales ni estara incluida en la base de liquidacion de los aportes
a las Cajas de Prevision Social.

En este orden de ideas para el caso objeto de consulta, la Prima Técnica otorgada
por estudio y experiencia es la Unica que se considera como factor salarial para
liquidacién de aquellos elementos salariales o prestacionales que expresamente
consagren la Prima Técnica como factor para su liquidacion.

Por ejemplo para el caso de la Prima de Navidad, Vacaciones, Prima de Vacaciones
y la liquidacion de Cesantia y Pensiones, la Prima Técnica (Estudios vy
experiencia), es considerada dentro de los elementos a tener en cuenta para la
liquidacion de tales derechos prestacionales (Articulos 17, 33 y 45 del Decreto
1045 de 1978, Decreto 691 de 1994).”

¢La prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente
calificada se cancela durante vacaciones, incapacidad laboral y licencia
de maternidad? RAD. 17151-2008 No 13539 de 11-Dic-08

“...teniendo en cuenta que el pago del subsidio en dinero por incapacidad del servidor
publico  por enfermedad no profesional, se liquidara y pagara con base en el salario
mensual, base que se utiliza para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones, en la cual se incluye la prima técnica, cuando es factor de salario, por tal
razon en criterio de esta Direccion se considera que la prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada, puede ser tenida en cuenta como factor
salarial cuando el empleado que la ostenta esta en incapacidad médica.

Para el caso de la empleada que percibe prima técnica por formacion avanzada y
experiencia altamente calificada, que se encuentra en licencia de maternidad, en
criterio de esta Direccién se considera que debe percibir dicho beneficio ya que éste
forma parte del salario recibido por la empleada.”

Un empleado a quien se le otorgo prima técnica por estudio y experiencia
en un cargo, al participar en la convocatoria de un cargo superior, al
superar el concurso y ser nombrado en el nuevo cargo conserva la prima
técnica? RAD. 11545/2008 No. 2008EE11918 DE 24 de octubre de 2008
“...en razon de que el empleado ascendido en la carrera solo se hace titular del
cargo para el cual concurso una vez supera el periodo de prueba, pues, en caso
contrario, debe volver al empleo de carrera que desempefiaba con anterioridad al
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ascenso, pero en este caso sin prima técnica. Siendo ello asi, no resulta
proporcionado, légico, ni juridico que el empleado ascendido en carrera
administrativa dentro de la planta de personal de la misma institucion a la cual presta
sus servicios pierda su prima técnica, pues dicha conclusién no consulta la teoria de
los derechos adquiridos, mas aun cuando esta situacion no esta prevista como
causal de pérdida de dicha prerrogativa y, ademas, constituiria un desestimulo para
el propio sistema del mérito.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion, no se perdera la prima técnica
por cambio de empleo en la misma institucion dentro del sistema de carrera
administrativa, pero si los requisitos minimos para el desempefio del nuevo cargo
son superiores, una vez superado el periodo de prueba, se podran revisar los
criterios para su otorgamiento, de oficio o previa solicitud del interesado.”

¢ Tiene derecho a devengar la prima técnica automatica el empleado
encargado de un cargo directivo que se encuentra en vacaciones? RAD.
6297-2009 No 5072 de 13-May-09

“....la Prima Técnica Automatica es de origen legal y se concede exclusivamente a
empleados que por sus calidades y requisitos especiales, desempefian ciertos cargos,
en entidades del Orden Nacional, a la cual tienen derecho durante todo el tiempo que
permanezcan en el ejercicio de sus funciones.

Si bien es cierto que la Prima Técnica Automatica es inherente al cargo, el funcionario
titular del mismo podra percibirla durante vacancias temporales, que no interrumpan el
tiempo de servicios, por consiguiente se considera que el empleado que percibe Prima
Técnica Automatica y se encuentra en vacaciones, tiene derecho al pago de dicho
emolumento.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion se considera que el funcionario
gue sea encargado para ocupar un empleo de libre nombramiento y remocién con
asignacion de Prima Técnica Automédtica, tendrd derecho a percibir el sueldo
seflalado para el empleo que desempefia temporalmente, mas la prima técnica,
siempre y cuando no lo esté percibiendo el titular del cargo, como en el caso en
materia de consulta el empleado en vacaciones percibe la prima, el funcionario
encargado no podria percibir la Prima.”

Un empleado a quien se le otorgd prima técnica por formacion avanzada
en una entidad del Estado, al participar en la convocatoria de concurso
de un cargo superior, al superar el concurso y ser nombrado en el nuevo
cargo en otra entidad conserva la prima técnica? RAD. 6702/2009. No
6004 de 08-Jun-09

“...el empleado publico a quien se le haya otorgado prima técnica, la perdera al
incurrir en una de las causales de extincion del pago de dicho emolumento
establecidas en la norma, la cesacion disfrute operara en forma automatica, una vez
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se encuentre en firme el acto de retiro del servicio, el de imposicion de la sancion, o la
respectiva calificacion.

El valor de la prima técnica podra ser revisado, con base en los criterios sobre los
cuales fue otorgada, y también cuando el empleado cambie de empleo. En ambos
casos la revision podra efectuarse de oficio o a solicitud del interesado.

En éste orden de ideas, para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccidon
se considera que el empleado de una entidad a quien se le otorgé prima técnica por
formacion avanzada, al participar en la convocatoria de un cargo superior, y al
superar el concurso y ser nombrado en el nuevo empleo en otra entidad, al
retirarse del organismo en el cual presta sus servicios perdera el disfrute de la prima
técnica, ya que dicha situacion esté instituida como causal para su perdida.”

PRIMA TECNICA NIVEL TERRITORIAL. RAD. 1301/2009. No 1572 de 11-
Feb-09

“...la competencia para fijar escalas de remuneracion a empleos publicos, asignada
por la Constitucién a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y
Municipales, en los articulos 300 numeral 7 y 313 numeral 6, respectivamente, no
incluye la facultad de establecer el régimen salarial ni los factores salariales tales
como la prima técnica sino Unicamente la escala de asignaciones basicas,
correspondientes a las distintas categorias de empleos.

No obstante lo anterior, si dicho emolumento se les otorgo mediante acto
administrativo, es necesario precisar que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad mientras no sean anulados por la autoridad competente.”



